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Dasar: UU 18 (2012)

PASAL 4 PENYELENGGARAAN PANGAN BERTUJUAN UNTUK: 
a. meningkatkan kemampuan memproduksi Pangan secara mandiri; 
b. menyediakan Pangan yang beraneka ragam dan memenuhi persyaratan

keamanan, mutu, dan Gizi bagi konsumsi masyarakat; 
c. mewujudkan tingkat kecukupan Pangan, terutama Pangan Pokok dengan harga yang wajar dan 

terjangkau sesuai dengan kebutuhan masyarakat; 
d. mempermudah atau meningkatkan akses Pangan bagi masyarakat, terutama masyarakat rawan 

Pangan dan Gizi; 

e. meningkatkan nilai tambah dan daya saing komoditas Pangan di pasar 
dalam negeri dan luar negeri; 

f. meningkatkan pengetahuan dan kesadaran masyarakat tentang Pangan yang aman, bermutu, 
dan bergizi bagi konsumsi masyarakat;

g. meningkatkan kesejahteraan bagi Petani, Nelayan, Pembudi Daya Ikan, dan Pelaku Usaha 
Pangan; dan 

h. melindungi dan mengembangkan kekayaan sumber daya Pangan nasional. 

Pendahuluan

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

Pendahuluan
Dasar: UU 18 (2012), + PP 86 (2019)

PENJELASAN PP 86 (2019) tentang KEAMANAN PANGAN

UMUM

• Keamanan Pangan merupakan salah satu faktor penting dalam penyelenggaraan 
sistem Pangan. 

• Penyelenggaraan Keamanan Pangan bertujuan agar negara dapat
memberikan perlindungan kepada rakyat untuk mengonsumsi
pangan yang aman bagi kesehatan dan keselamatan jiwanya. 

• Untuk menjamin Pangan yang tersedia aman dikonsumsi maka 

penyelenggaraan Keamanan Pangan harus diterapkan di sepanjang Rantai
Pangan, mulai dari tahap produksi (budi daya), pemanenan, pengolahan, 
penyimpanan, distribusi, peredaran hingga sampai di tangan konsumen.
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+

Pendahuluan
Dasar: UU 18 (2012), + PP 86 (2019), + CODEX, FAO & WHO

HARMONISASI GLOBAL:

• CODEX (CXG 82-2013) & ASEAN :

(i) melindungi kesehatan konsumen dan 
(ii) memastikan praktik adil dalam perdagangan pangan

• FAO & WHO (2003)
(i) melindungi kesehatan masyarakat dengan mengurangi risiko penyakit

bawaan pangan; 
(ii) melindungi konsumen dari pangan tidak layak, tidak sehat, salah label atau

tercemar; dan 
(iii) Mendukung pembangunan ekonomi, menjaga kepercayaan konsumen pada 

SPPN dan memberikan dasar peraturan perdagangan pangan domestik 
& internasional

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

+
TUJUAN SISTEM PENGAWASAN PANGAN NASIONAL:

Memberikan perlindungan kepada rakyat untuk
mengonsumsi pangan aman bagi kesehatan dan 
keselamatan jiwanya, dengan menjamin pangan 
tersedia yang aman, bermutu, dan berdaya saing”

Pendahuluan
Dasar: UU 18 (2012), + PP 86 (2019), + CODEX, FAO & WHO
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Jadi ...
Salah satu tujuan pengawasan daya saing produk pangan

Visi BPOM
Obat dan Makanan aman, bermutu, dan berdaya saing untuk mewujudkan Indonesia maju
yang berdaulat, mandiri, dan berkepribadian berlandaskan gotong royong

Misi BPOM
….
1. …
2. Memfasilitasi percepatan pengembangan dunia usaha Obat dan Makanan dengan

keberpihakan terhadap UMKM dalam rangka membangun struktur ekonomi yang 
produktif dan berdaya saing untuk kemandirian bangsa;

3. ...
4. ... https://www.pom.go.id/new/view/direct/vision

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

Lalu ...
Apa itu daya saing ?

Daya Saing =
Kemampuan atau nilai produk atau kelompok produk yang 
ditawarkan untuk dapat memuaskan konsumennya (yang 
sudah ada) dan menarik konsumen potensial lainn untuk
membelinya.

Competitiveness =
Power of  an individual product or a group of  products offered by a certain company 
satisfies existing customers, and also attracts potential customers to purchasing.

(Takahiro Fujimoto, Department of Economics, University of Tokyo,
https://ocw.u-tokyo.ac.jp/lecture_files/eco_01/7/notes/en/BusinessAdministration1_07.pdf)
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Lalu ...
Apa itu daya saing ?

Daya Saing Pangan =
Kemampuan atau nilai pangan atau kelompok pangan yang 
ditawarkan untuk dapat memuaskan konsumennya (yang 
sudah ada) dan menarik konsumen potensial lainn untuk
membelinya.

 Nilai produk pangan (dinilai oleh konsumen) terus berubah
dengan berubahnya status sosial, ekonomi, budaya
konsumennya

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

KG MA

Faktor-faktor yang menentukan nilai pangan,           
... saat ini

NILAI
PANGAN

=                    x                 x x
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NILAI
PANGAN

M
MUTU

K
Keber-

lanjutan

Faktor-faktor yang menentukan nilai pangan,           
... saat ini

=                    x                 x xG
GIZI

A
KeAMANan
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Faktor-faktor yang menentukan nilai pangan,           
... saat ini

=                    x                 x x

Aman
ROHANI
(Prasyarat-1)

… tidak
bertentangan

dengan
agama

Keyakinan
dan

budaya
masyarakat

Aman
JASMANI
(Prasayarat-2)

…mencegah
kemungkinan

cemaran
biologis

kimia
can

benda lain 
….

NILAI
PANGAN

Zat Gizi
Dipromosikan
(prot, serat, vit & 

mineral)

NON-Gizi
(Fungsionalitas/

Khasiat)

Zat Gizi
Dibatasi

(Gula, garam, lemak)

Harga Kepraktisan

(waktu
persiapan, dll)Kemudahan

Teksur, viskositas

Sensori (cita-rasa, flavor, dll)

Kenampakan (ukuran, 
bentuk, keseragaman, warna, dll)

Jejak Carbon
(Mileage, Waste, 

etc)

Faktor
Keberlanjutan

Lainnya
(kepedulian

lingkungan, sosial, 
ekonomi, tenaga

kerja, dll)
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=                    x                 x x

Aman
ROHANI
(Prasyarat-1)

… tidak
bertentangan

dengan
agama

Keyakinan
dan

budaya
masyarakat

Aman
JASMANI
(Prasayarat-2)

…mencegah
kemungkinan

cemaran
biologis

kimia
can

benda lain 
….

NILAI
PANGAN

Zat Gizi
Dipromosikan
(prot, serat, vit & 

mineral)

NON-Gizi
(Fungsionalitas/

Khasiat)

Zat Gizi
Dibatasi

(Gula, garam, lemak)

Harga Kepraktisan

(waktu
persiapan, dll)Kemudahan

Teksur, viskositas

Sensori (cita-rasa, flavor, dll)

Kenampakan (ukuran, 
bentuk, keseragaman, warna, dll)

Jejak Carbon
(Mileage, Waste, 

etc)

BPOM:
• Pre-market control  perizinan CPPOB, sertifikasi SMKPO
• Post-market conrol  inspeksi sarana produksi & 

peredaran, sertifikasi CPPOB, SMKPO & PMR, pengawasan
iklan & label, sampling & pengujian, komunikasi, informasi & 
edukasi

PENGAWASAN

PANGAN

Pengawasan Pangan, yaitu
Memastikan NILAI PANGAN sesuai tuntutan konsumen ~ daya saing

Faktor
Keberlanjutan

Lainnya
(kepedulian

lingkungan, sosial, 
ekonomi, tenaga

kerja, dll)
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• FOOD STANDARD (CODEX)

=                    x                 x x

Aman
ROHANI
(Prasyarat-1)

… tidak
bertentangan

dengan
agama

Keyakinan
dan

budaya
masyarakat

Aman
JASMANI
(Prasayarat-2)

…mencegah
kemungkinan

cemaran
biologis

kimia
can

benda lain 
….

NILAI
PANGAN

Zat Gizi
Dipromosikan
(prot, serat, vit & 

mineral)

NON-Gizi
(Fungsionalitas/

Khasiat)

Zat Gizi
Dibatasi

(Gula, garam, lemak)

Harga Kepraktisan

(waktu
persiapan, dll)Kemudahan

Teksur, viskositas

Sensori (cita-rasa, flavor, dll)

Kenampakan (ukuran, 
bentuk, keseragaman, warna, dll)

Jejak Carbon
(Mileage, Waste, 

etc)

1. STANDAR: berisi persyaratan, kuantitatif maupun kualitatif, 
untuk produk atau kelompok produk, untuk memastikan aman
dan layak konsumsi, bebas dari pemalsuan, lengkap dengan
label dan cara penyajian yang benar. PENGAWASAN

PANGAN

DASAR PENGAWASAN

Pengawasan Pangan, yaitu
Memastikan NILAI PANGAN sesuai tuntutan konsumen ~ daya saing

Faktor
Keberlanjutan

Lainnya
(kepedulian

lingkungan, sosial, 
ekonomi, tenaga

kerja, dll)
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=                    x                 x x

Aman
ROHANI
(Prasyarat-1)

… tidak
bertentangan

dengan
agama

Keyakinan
dan

budaya
masyarakat

Aman
JASMANI
(Prasayarat-2)

…mencegah
kemungkinan

cemaran
biologis

kimia
can

benda lain 
….

NILAI
PANGAN

Zat Gizi
Dipromosikan
(prot, serat, vit & 

mineral)

NON-Gizi
(Fungsionalitas/

Khasiat)

Zat Gizi
Dibatasi

(Gula, garam, lemak)

Harga Kepraktisan

(waktu
persiapan, dll)Kemudahan

Teksur, viskositas

Sensori (cita-rasa, flavor, dll)

Kenampakan (ukuran, 
bentuk, keseragaman, warna, dll)

Jejak Carbon
(Mileage, Waste, 

etc)

PENGAWASAN

PANGAN

1. STANDAR
2. PEDOMAN: persyaratan yang perlu dipenuhi supaya tujuan

khusus sesuai STANDAR dapat dicapai. Pedoman ini utamanya
untuk pemerintah, khususnya untuk pembinaan. 

DASAR PENGAWASAN

Pengawasan Pangan, yaitu
Memastikan NILAI PANGAN sesuai tuntutan konsumen ~ daya saing

Faktor
Keberlanjutan

Lainnya
(kepedulian

lingkungan, sosial, 
ekonomi, tenaga

kerja, dll)
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• FOOD STANDARD (CODEX)

=                    x                 x x

Aman
ROHANI
(Prasyarat-1)

… tidak
bertentangan

dengan
agama

Keyakinan
dan

budaya
masyarakat

Aman
JASMANI
(Prasayarat-2)

…mencegah
kemungkinan

cemaran
biologis

kimia
can

benda lain 
….

NILAI
PANGAN

Zat Gizi
Dipromosikan
(prot, serat, vit & 

mineral)

NON-Gizi
(Fungsionalitas/

Khasiat)

Zat Gizi
Dibatasi

(Gula, garam, lemak)

Harga Kepraktisan

(waktu
persiapan, dll)Kemudahan

Teksur, viskositas

Sensori (cita-rasa, flavor, dll)

Kenampakan (ukuran, 
bentuk, keseragaman, warna, dll)

Jejak Carbon
(Mileage, Waste, 

etc)

PENGAWASAN

PANGAN

1. STANDAR
2. PEDOMAN
3. KODE PRAKTIK: berisi persyaratan praktik (produksi, 

pengolahan, pembuatan, transportasi, dan penyimpanan) yang 
perlu dipenuhi, memastikan keamanan dan kesesuaian pangan

DASAR PENGAWASAN

Pengawasan Pangan, yaitu
Memastikan NILAI PANGAN sesuai tuntutan konsumen ~ daya saing

Faktor
Keberlanjutan

Lainnya
(kepedulian

lingkungan, sosial, 
ekonomi, tenaga

kerja, dll)
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Aman
JASMANI
(Prasayarat-2)

…mencegah
kemungkinan

cemaran
biologis

kimia
can

benda lain 
….

Aman
ROHANI
(Prasyarat-1)

… tidak
bertentangan

dengan
agama

Keyakinan
dan

budaya
masyarakat

Harga Kepraktisan

(waktu
persiapan, dll)Kemudahan

Teksur, viskositas

Sensori (cita-rasa, flavor, dll)

Kenampakan (ukuran, 
bentuk, keseragaman, warna, dll)

Zat Gizi
Dipromosikan
(prot, serat, vit & 

mineral)

NON-Gizi
(Fungsionalitas/

Khasiat)

Zat Gizi
Dibatasi

(Gula, garam, lemak)

1. Menjamin Keamanan (keamanan rohani/spiritual/psikologis dan keamanan jasmani/fisiologis)

2. Mengoptimalkan Nilai Gizi (memaksimalkan gizi yang perlu didorong konsumsinya & meminimalkan 
gizi yang perlu dibatasi), serta memanfaatkan sifat funsional senyawa bioaktif
(fungsional/khasiatnya)

3. Mengoptimalkan Mutu Pangan (memaksimalkan karakter “diinginkan” & meminimalkan karakter 
“tak-diinginkan”)

4. Meningkatkan nilai keberlanjutan pangan

=                    x                 x x
Jejak Carbon
(Mileage, Waste, 

etc)

Jadi ... Fokus Pengawasan Pangan, yaitu
Memastikan NILAI PANGAN sesuai tuntutan konsumen ~ daya saing,
Dengan:

NILAI
PANGAN

Faktor
Keberlanjutan

Lainnya
(kepedulian

lingkungan, sosial, 
ekonomi, tenaga

kerja, dll)

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

Dunia internasional (CODEX):
Isu/faktor Keberlanjutan akan menjadi semakin penting

17

18



Hariyadi, P. 2023. Pengawasan Produksi Pangan Olahan Berkelanjutan serta Peduli Lingkungan. Disampaikan pada 
Kegiatan Bimbingan teknis Inspektur Pangan Daerah di Wilayah Provinsi Maluku. BPOM RI. 15 Juni 2023

Handouts halaman 10/20

https://phariyadi.foodreview.co.id/
Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

6 SDGs ~ VISI/MISI CODEX

SDG1  "No Poverty". 
SDG2  "Zero Hunger“. 
SDG3  "Good Health and well being". 
SDG8  "Decent Work and Economic 

Growth“. 
SDG12  “Food waste and management 

of  chemicals”.
Goal17  “Partnerships for the SDGs”.

Dunia internasional (CODEX):
Isu/faktor Keberlanjutan akan menjadi semakin penting

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

2017:  Isu penting yang diidentifikasi dalam “Discussion Paper 
on Consideration of  Emerging Issues and Future Directions for 
the Work of  the CCFICS”, mencakup:

i. appeal mechanisms for rejections should be 
considered 

ii. ...  e-commerce; 
iii. … “New food-production, -processing, -transport and -

distribution technologies”; … 
iv. “novel food”/”new food” …
v. “Private standards” …, and 
vi. food waste as related to international food 

trade should be included as an emerging global 
issue.

23
01-05.05. 17

Dunia internasional (CODEX):
Isu/faktor Keberlanjutan akan menjadi semakin penting
Contoh: Pangan terbuang (food waste)
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2018:  Isu penting yang diidentifikasi dalam “Discussion Paper 
on Consideration of  Emerging Issues and Future Directions for 
the Work of  the CCFICS”, mencakup:

....

viii.Food waste. 
• Food waste as related to international trade; 

not limited to the end of  the food chain. 
• SDGa set out to halve per capita food waste 

and to reduce food losses by 2030 within the 
context of  the 2030 Agenda on Sustainable 
Development and as part of  Sustainable 
Development Goal (SDG) 12, which aims to 
ensure sustainable consumption and 
production patterns.

….

23
01-05.05. 17

Dunia internasional (CODEX):
Isu/faktor Keberlanjutan akan menjadi semakin penting
Contoh: Pangan terbuang (food waste)
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https://twitter.com/un_vienna/status/780665804270346240

PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)
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https://m.facebook.com/WorldFoodProgramme/photos/didyouknowalmost-half-
of-all-the-fruit-and-vegetables-produced-are-wasted-along-/10152555222760178/https://twitter.com/un_vienna/status/780665804270346240

PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

2011
• Sekitar sepertiga dari produksi

pangan  tercecer (loss) dan 
terbuang (waste)

• Berapa? Sekitar 1,3 miliar ton/tahun.

PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)
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PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)
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https://databoks.katadata.co.id/datapublish/2023/03/09/ri-hasilkan-
19-juta-ton-timbulan-sampah-pada-2022-mayoritas-sisa-

makanan#:~:text=Berdasarkan%20jenisnya%2C%20mayoritas%20tim
bulan%20sampah,sampah%20logam%202%2C86%25.

PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)

INDONESIA ?
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PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)

INDONESIA ?
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PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)

INDONESIA ?
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https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-02/documents/refed_-_frrcc-_2020-11-13_accessible_final_0.pdf

PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)
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https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-02/documents/refed_-_frrcc-_2020-11-13_accessible_final_0.pdf

PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)

Peranan
Pengawasan PCRPBGAP CPPOB
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PANGAN TERCECER & TERBUANG  (FLW = food loss & Waste)

Peranan
Pengawasan

CPPOB
(GMP)

CPerPOB

(GDP)
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Corrective                              
Actions

- terkait FLW
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• Jumlah Data  = 93 (dari berbagai FCEs)
• Kisaran :   1.9 < Fo <148.4 
• (Hariyadi, 2008)

CONTOH LAIN
~ Kecukupan proses termal

• Pemborosan energi
• Menyebabkan kerusakan mutu
• Mengurangi yield/rendemen
• MENGURANGI DAYA SAING

(Implementasi PMR & Per BPOM Nomor 27 (2021) tentang Persyaratan Pangan Olahan Berasam Rendah Dikemas Hermetis)
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CONTOH LAIN
~ Pelabelan & Pangan Terbuang
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Akhir masa simpan:
Faktor keamanan

Setelah waktu tanda kedaluwarsa tsb, 
pangan tidak aman lagi untuk

dikonsumsi

Akhir masa simpan:
Faktor mutu

Setelah waktu tanda kedaluwarsa tsb, 
pangan masih aman untuk dikonsumsi, tetapi
mutunya tidak lagi dalam kondisi prima

(baik digunakan sebelum)(digunakan sebelum)

CONTOH LAIN
~ Pelabelan & Pangan Terbuang
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CONTOH LAIN
~ Pelabelan 
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CONTOH LAIN
~ Pelabelan 

Purwiyatno Hariyadi    /    https://phariyadi.foodreview.co.id/

Sustainability?

• "Environmental sustainability" focuses on maintaining all the earth’s environmental 
systems in balance with natural resources consumed only at a rate that they can be 
replenished. 

• “Economic sustainability" aims to enable human communities across the globe to 
access the resources, financial and other, they need to meet their needs, such as 
secure sources of  livelihood. 

• “Social sustainability” focusses on ensuring universal human rights and basic needs 
are attainable by all people to keep their families and communities healthy. This 
includes labour and cultural rights. 

CONTOH LAIN
~ Pelabelan 
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FUNGSI PENGAWASAN YANG BERHASIL :

• Meningkatkan public health (Menjamin keamanan, gizi
dan mutu)

• Meningkatkan keberlanjutan (sustainability):
 Mengurangi pangan terbuang
 Mengurangi/mencegah pangan ditarik/recall

• Meningkatkan produktivitas
• Meningkatkan penjualan
• Meningkatkan reputasi

DAYA SAING
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TERIMA KASIH

https://phariyadi.foodreview.co.id/

purwiyatno_hariyadi
@phariyadi

39

40


